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O Relatdrio que serviu de base a apresentacao:

Apresenta o resultado de estudos conduzidos em oito paises
em desenvolvimento que nos ultimos anos tém vindo a levar
a cabo processos de extensao da protec¢ao social

Bolivia

Botswana

Brasil

Costa Rica

Lesoto

Namibia

Tailandia

Africa do Sul
|dentifica as estratégias que foram adoptadas para financiar a
extensao da proteccao social e como o espaco fiscal foi criado



Ponto de partida

Sem financiamento adequado e sustentado, as intervencoes
dificilmente atingirao os seus objectivos — aspecto central das
politicas de proteccao social

As decisOes para assegurar a sustentabilidade financeira dos
sistemas transcendem a area da protecc¢ao social

Existe uma ligagao entre a viabilidade de estender os
sistemas de proteccao social e a capacidade econdmica e
politica do pais para gerar recursos sustentaveis



Ponto de partida

O processo pelo qual os recursos fiscais sao gerados e
distribuidos sao tanto técnica como politicamente complexos

Quando o debate se foca na extensao de esquemas nao
contributivos as principais decisdes focam-se:

Na disponibilidade e sustentabilidade dos recursos existentes
(fiscalidade geral e impostos consignados)

Nos niveis de prioridade da despesa em Proteccao Social

Reorganizacao dos programas existentes para maximizar a sua
eficiéncia



Heterogeneidade dos Paises Estudados (l)
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* Em termos de IDH o grupo inclui paises de baixo IDH até paises de IDH
muito alto

* Inclui Paises com niveis de pobreza altos

* Inclui paises do grupo de paises com coeficiente de Gini mais elevados
do Mundo (Brasil, Botswana, Lesoto, Namibia e Africa do Sul)



Heterogeneidade dos Paises Estudados (ll)

*Paises com dimensdes das economias bastante diferentes:
*O Brasil esta entre as 10 maiores economias do Mundo
*Paises com PIBpc acima dos US$10°000
*Paises como Lesoto com PIB per capita de US$1,613
*Paises com taxas médias de crescimento econdmico variadas
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Heterogeneidade dos Paises Estudados (l1)

Peso do Governo na Economia bastante diversificado:

Tailandia e Costa Rica com Despesa Publica abaixo dos 25% do PIB
Lesoto com 63% do PIB
Restantes entre os 25% e os 40% do PIB
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Heterogeneidade dos Paises Estudados (IV)

Grande varia¢ao no gasto nas areas sociais e na proteccao social
Despesas Sociais foram em média 21,2% do PIB

Despesas em Proteccao Social (incluindo Saude) foram em média de
14,5% do PIB

Despesas maximas em Protecc¢ao Social foi o Brasil com 17,6% do PIB o
menor o Botswana com 5%
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Constatacoes Gerais

Requisitos para a expansao do Espaco Fiscal:

Crescimento Econdmico

A Taxa de Crescimento do PIB (3%) foi semelhante a Taxa de
Crescimento das Despesas Sociais (2.9%)

Suporte politico

A Taxa de Crescimento das Despesas em Proteccao Social foi superior
a taxa de crescimento do PIB (3,4%)

Todos os Paises aumentaram a participacao do sector publico e da
proteccao social no periodo em causa (excepto o Botswana)

Lesoto quase duplicou a despesa em P. Social (1,8X), Bolivia (1,7X),

Outras Estratégias Complementares

Por exemplo, a reducao da divida e do servico da divida



Exemplos concretos de mecanismos criados
para aumentar o espaco fiscal (I)

Impostos especificos sobre recursos naturais — Exemplo da
Bolivia e Botswana (negociacdes estratégicas com
multinacionais)

Imposto sobre transacg¢oes financeiras - Brasil

Aumento da Tributacao Geral — Brasil, Lesoto e Tailandia
alcancaram crescimentos impressionantes.

IMP — Sdo estratégia de longo prazo e devem ser acompanhados de disciplina
fiscal e macroecondmica



Exemplos concretos de mecanismos criados
para aumentar o espaco fiscal (I1)

Contribuig¢oes Sociais — Associado a extensao do seguro social
normalmente associados a introducao de inovacdes que
encorajam a formalizacao do mercado de trabalho

(Brasil, Costa Rica, Lesoto, Namibia, e Tailandia)

Realoca¢oes Or¢camentais — Reorientacao do Orcamento
Publico transferindo de areas consideradas menos prioritarias.

Por exemplo, Costa Rica e Tailandia reduziram os gastos militares

Reducao do Servi¢o da Divida

Na Tailandia 1/3 dos valores libertados foram canalizados para os
programas sociais



Exemplos concretos de mecanismos criados
para aumentar o espaco fiscal (Ill)

Ganhos em eficiéncia — Reducao de custos associados ao
aumento da eficacia no gasto através de reformas nas
transferéncias sociais

O Brasil € um bom exemplo,

Gestao Macroecondmica Prudente
Excedentes Orcamentais (Botswana, Brasil e Namibia)
Venda de activos publicos (Bolivia)



Pontos comuns aos diferentes paises

Combinac¢ao de Estratégias, i.e., nenhum pais baseou o
aumento do financiamento a Proteccao Social numa fonte
unica

Diversificacao é a fonte para a sustentabilidade

Todos demonstram que a criacao de espaco fiscal € um
assunto extremamente complexo, que ultrapassa questoes
meramente economicas



Licoes Aprendidas

Estabilidade macroecondmica e disciplina fiscal sao essenciais para
expandir o espaco fiscal

Crescimento Econdmico é importante mas nem é sempre o determinante
principal na criacao de espaco fiscal para a Proteccao Social

Vontade Politica é fundamental

A formalizagao do trabalho é uma forma de criar espaco fiscal através da
expansao da cobertura

Renegociacao em termos da distribuicao da riqueza gerada pela
exploracao de recursos ¢ uma opcao factivel

A eficiéncia da despesa social é importante

O design do sistema de proteccao social € importante (assegurar
coordenacao e evitar fragmentacao é muito importante)



Conclusoes

A criacao de espaco fiscal sustentado € uma tarefa

complexa, mas possivel e existe uma diversidade
de opc¢oes para levar a cabo este desafio

Nao existem solucdes unicas e receitas prontas a
aplicar

As solucoes dependerao do ambiente social,
politico, econdmico e cultural de cada Pais
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